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Sigade Aafrika katku torjega tekkinud kahju hiivitamine

Lugupeetud Anu Hellenurme

Poordusite diguskantsleri poole, kuna leiate, et puhkenud sigade Aafrika katku ohjeldamisel
koheldakse lihakiitlusettevotjaid vorreldes loomapidajatega ebavordselt. Teie hinnangul on
probleem selles, et kehtiva veterinaarseadusega (VS) on taudikahjutoetus ette ndhtud tiksnes
loomapidajatele. Neile hiivitatakse POllumajandus- ja Toiduameti (PTA) ettekirjutuse alusel
hukatud loomade ja muude hivitatavate materjalide vairtus ning nende farmides korraldab amet
riigi kulul ka puhastus- ja desinfitseerimistodd. Seevastu lihakiitlusettevotjatele ei ole sellist
hiivitist ette ndhtud ning tdrjemeetmete rakendamisest tekkinud kahju jaéb téielikult nende endi
kanda. Kiisisite, kas selline erinev kohtlemine tdrjemeetmetest tuleneva kahju korvamisel on
kooskdlas vordse kohtlemise pohimottega (pohiseaduse § 12).

Maistan lihakéitlusettevotjate muret, sigade Aafrika katku torjega kaasneb ettevotetele tdesti
markimisviirne kahju. Loomapidajate toetamist ei ole siiski alust pidada meelevaldseks ja vrdse
kohtlemise pdhimotet rikkuvaks meetmeks. Taudikahjutoetuse eesmérk on taud voimalikult
kiiresti avastada ja tagada seakasvatajate tegevuse jitkumine. Lihakditlusettevotjad ja
loomapidajad osalevad mdlemad tauditorjes, kuid nende roll ja kantav kahju on siiski mdnevdrra
erinevad. Eesti on médédranud toetuse saajate ringi kooskdlas Euroopa Liidu riigiabi reeglitega.

Soovitan Teil poorduda Regionaal- ja Pdollumajandusministeeriumi poole, kelle iilesanne on
kavandada ja ellu viia riiklikke abimeetmeid mh sigade Aafrika katku puhangust tingitud
majanduslike mojude leevendamiseks. Teadaolevalt on ministeerium teinud Vabariigi Valitsusele
ettepaneku ndha ette lisaraha lihakiitlusettevotjate kahjude hiivitamiseks ja/vdi neile toetuste
maksmiseks.

Tauditorjega tekkinud kahju hiivitamine

Sigade Aafrika katku kui eriti ohtliku loomataudi (VS § 6 16ige 2; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus nr 2016/429) diagnoosimisel peavad tauditdrjemeetmeid rakendama nii PTA,
loomapidajad (VS §59 lg 1 jj) kui ka loomade hukkamisega tegelevad ning loomseid saadusi
kiitlevad ettevotted (VS § 59 Ig §; vt veterinaarseaduse seletuskiri, Ik 77-78). Sigade Aafrika katku
torje on sitestatud méédruses nr 2016/429 ning Euroopa Komisjoni delegeeritud maédruses
nr 2020/687. Peale selle on sigade Aafrika katku ennetamise ja torje tdpsemad reeglid kehtestatud
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maaeluministri 19.05.2022 méérusega nr 27 ,,Sigade Aafrika katku ennetamise ja torje tdpsemad
meetmed®.

Veterinaarseadus kohtleb loomapidajaid ja lihakiitlusettevotteid erinevalt: VS § 65 16ike 1 jargi
makstakse taudikahjutoetust iiksnes loomapidajatele, mitte lihakiitlusettevotetele. Vorreldavad
grupid on loomapidajad ning lihakéitlusettevotted. Mdlemale voib PTA teha ettekirjutusi, mis
kohustavad loomi, loomseid saadusi ja nendega seotud tooteid kdrvaldama ja kahjutuks muutma
(VS § 59). Need ettevotjad kannavad seeldbi kahju. Samas koheldakse neid kaht gruppi erinevalt.
Loomapidajatele hiivitatakse PTA ettekirjutuse alusel hukatud voi loomataudi tdttu hukkunud
loomade ning hidvitatud seadmete, so0da, pakkematerjali ja loomsete saaduste véartus, kuid
lihakiitlusettevatjatele hiivitist ei maksta. Seega koheldakse VS § 65 Ildike 1 kohaselt
lihak&itlusettevotjaid ebasoodsamalt.

PShiseaduse § 12 nouab, et seadused ka sisuliselt kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid
tihtemoodi. Samas ei ole erinev kohtlemine veel vordsuspohidiguse rikkumine. Vordse kohtlemise
pohimdtet on rikutud sel juhul, kui kaht sarnast isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse
meelevaldselt erinevalt. Meelevaldseks saab erinevat kohtlemist pidada siis, kui selleks ei leidu
moistlikku pdhjust. Kui on olemas mdistlik ja asjakohane pohjus, on ebavdrdne kohtlemine
pohjendatud (RKPJKo 26.09.2007 nr 3-4-1-12-07, p 19).

Praegusel juhul ei saa viita, et tegemist oleks lubamatu ebavordse kohtlemisega.
Veterinaarseaduse seletuskirjas on taudikahjutoetuse eesmérkidena nimetatud vajadust toetada
loomapidajat tootmispotentsiaali taastamisel ning motiveerida teda haiguse tunnustest koheselt
teavitama, et saaks voOimalikult kiiresti rakendada tauditdrjemeetmeid (vt veterinaarseaduse
seletuskiri, Ik 81-82). Mdlemat eesmarki saab pidada mdistlikuks ja asjakohaseks pohjuseks, mis
Oigustab loomapidaja ja lihakditleja erinevat kohtlemist taudikahjutoetuse maksmisel.

Tauditdrje seisukohast on eriti oluline, et haigestunud loomad jddksid nende pidamise kohta ja
nende edasine litkumine oleks selgelt jdlgitav (vt veterinaarseaduse seletuskiri, lk 82). Seetdttu on
ka torjemeetmed suunatud eelkdige loomapidajatele. Kuna loomapidajatel on vdimalus saada
hiivitist, on nad huvitatud koostddst nakkuse torjumisel ja see aitab tagada rakendatavate meetmete
tohususe.

Kui hiivitist ei makstaks, voib loomapidajal tekkida majandusliku kahju kartuses kiusatus taudi
varjata ning haiged loomad turustada. Loomapidajale pdhjustab tauditorjemeetmete rakendamine
vaga suurt kahju, sest voib tuua kaasa kogu pohikarja hukkamise ning sunnib teda uute loomade
hankimisega ootama. Kui ettevottes on kasvoi iihel seal kindlaks tehtud sigade Aafrika katku
tunnused, peetakse ainsaks tohusaks torjemeetodiks koigi sigade viivitamatut hukkamist.

Kui haigust oigel ajal ei avastata ja selle levikut ei piirata, vdib see ohustada kogu
seakasvatussektorit. Lisaks sellele, et viheneb sealiha kéttesaadavus, voib taudi levik tuua kaasa
ka rahvusvahelised kaubanduspiirangud, mida sihtriigid rakendavad oma sigade populatsiooni
kaitseks (vt PTA koduleht).

Kui loomapidajale tdrjemeetmete rakendamisest tekkiv kahju voib tdhendada kogu tootmise
taielikku seiskumist pikaks ajaks, siis lihakditlusettevotja kahju on enamasti seotud konkreetse(te)
partii(de) hdvitamisega.

Lihakéitlusettevottes tuleb PTA ettekirjutuse alusel korvaldada ja havitada haigusest tabandunud
farmi loomadelt périnev liha ja saadused, mis on toodetud/saadud katku vdimaliku peiteaja jooksul
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(keskmiselt 15 pieva' jooksul enne taudi diagnoosimist). Nende saaduste hulka arvatakse ka
tooted, mis vdivad olla kokku puutunud nakkuskahtlusega toodetega. Peale selle tuleb puhastada
ja desinfitseerida ruumid, kus liha ja saadusi on kéideldud. Nende meetmetega piiiitakse taudi
levikut tokestada tarneahelas, et viltida nakatunud loomadelt parinevate saaduste turule joudmist
ning omakorda saastunud toidujddtmete sattumist sigade vOi metssigade soodaks (vt PTA
koduleht). Kuigi torjemeetmed pohjustavad kiitlejale mérkimisvéérset kulu ja kahju, ei ohusta
need viddramatult tema tootmisvOimekust, sest pdrast torjetoiminguid on kditlejal voimalik
tootmist kohe jdtkata ning hankida tooraine mujalt.

Veterinaarseadusega ette ndhtud taudikahjutoetus on kujundatud Euroopa Komisjoni mééruses
(EL) 2022/2472 (pollumajandusliku grupierandi méaarus) ette ndhtud abi andmiseks (vt VS § 65 Ig
7). Méirus sétestab tingimused ja ulatuse, milles litkmesriigid vdivad loomataudide tdrjega seotud
kulud ja loomataudide pohjustatud kahju hiivitada, vabastades need meetmed teatamiskohustusest
(ELTL art 108 lg 3). Abi on aga lubatud anda iiksnes pdllumajandusliku esmatootmisega’
tegelevatele mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (art 1 1g 1 punkt a alapunkt 1,
art 26). Seega on Eesti ritk mddranud taudikahjutoetuse saajate ringi Euroopa Liidu riigiabi
reegleid arvestades, et viltida keelatud riigiabi andmist.

Kokkuvotvalt: loomapidajate ja lihakéitlusettevotjate erinevaks kohtlemiseks taudikahjutoetuse
maksmisel on mdistlik ja asjakohane pohjus. Tauditdrje halvab loomapidaja tegevuse pikaks ajaks
taielikult ja toob endaga kaasa vdga suure kahju. Lihakditlusettevotjad saavad samuti kahju, kuid
tegevuspiirang on loomapidajaga vorreldes véiksem. Lihakéitlusettevotjal on voimalik enda
tavapdrase tegevusega (erinevalt loomapidajast) jitkata. Siiski on riigil voimalik kaaluda muid
abinodusid ka lihakéditlusettevotjate toetamiseks. See on poliitiline valik, mis sdltub sellest, kas
riigieelarves on selleks raha ning kas see on kooskolas riigiabi reeglitega.

Lihakaiitlusettevotjate voimalused oma 6igusi kaitsta

PTA tegevust tauditdrjemeetmete kohaldamisel ei ole pShjust pidada digusvastaseks ja seda ei ole
Te ka viitnud. Pohiseadus ei ndua, et isikutele tuleks hiivitada igasugune riigi diguspirase
tegevusega tekitatud kahju. Liha kéitlemisega kui majandustegevusega kaasnevad paratamatult
spetsiifilised riskid, sealhulgas sdltuvus loomakasvatusest ja voimalus, et loomataudide levik toob
kaasa piiranguid. Iga sellist riski ei saa jétta tihiskonna kanda (vt RKHKo0 28.03.2016 nr 3-3-1-70-
15, p 29). Lihakaéitlusettevotjal on voimalik end selliste riskide vastu kaitsta kindlustuse abil ning
loomapidajatega solmitavate kokkulepetega.

Seda, kas konkreetsel juhul vdivad lihakiitlusettevotjatele tauditdorjemeetmete rakendamisega
tekkinud kahju hiivitamise aluseks olla pdhiseaduse iildised pSdhimdtted (nt proportsionaalsuse
ndue) voi nditeks PS § 32 106ikest 1 tulenev sundvodrandamishiivitise maksmise kohustus, saab
otsustada kohus. Oiguskantsler ei saa abstraktse normikontrolliga sellele hinnangut anda, sest see
tadhendaks konkreetse digusvaidluse lahendamist, mis on halduskohtu padevuses.

Kahju viljaselgitamisel ja selle hiivitamise kohustuse hindamisel on aspekte, mis taanduvad
tiksikjuhtumi asjaoludele hinnangu andmisele. Seega on digem see lahendada haldusmenetluses ja
vaidluse korral halduskohtus. Sellise vaidluse lahendamiseks vajalikud Gigusnormid on Eesti
oiguskorras olemas.

! Médruse 2020/687 lisa II

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu misruse (EU) nr 178/2002 art 3 p 17 tihenduses on esmatootmine esmatoodete
tootmine, pidamine voi kasvatamine, kaasa arvatud saagikoristus, liipsmine ja pdllumajandusloomade kasvatamine
enne tapmist. Esmatootmine hdlmab ka jahipidamist ja kalapiiiiki ning loodussaaduste kogumist.
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Riigivastutuse seaduse (RVastS) § 16 Idike 1 jérgi voib isik nduda diguspdrase, kuid tema
pohidigusi voi -vabadusi erakordselt piirava haldusakti voi halduse toiminguga tekitatud varalise
kahju hiivitamist diglases ulatuses. Seejuures saab taotluse varalise kahju hiivitamiseks esitada ka
kahju tekitanud haldusorganile (RVastS § 17 Ig 1).
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